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LEY MUNICIPAL N° 104
DE 19 DE OCTUBRE DE 2021

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
CONCEJO MUNICIPAL DE ORURO

LEY MUNICIPAL PARA LA ENTREGA EXCEPCIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR - 2021 “PAQUETE ESCOLAR”
ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19

La Constitucion Politica del Estado, como norma suprema del ordenamiento juridico del
Estado Plurinacional de Bolivia, en el Articulo 272 determina que la autonomia implica
la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades, legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva , por sus érganos del gobierno en el ambito de
su jurisdiccion, competencia y atribuciones, sustentos juridicos que permiten sustentar
el presente Proyecto de Ley; el Articulo 19 Paragrafo Il Numeral 3, que dentro de las
competencias concurrentes del Nivel Central del Estado y las entidades territoriales
auténomas se encuentra la gestién del sistema de salud y entidades territoriales
autonomas se encuentra la Gestién del Sistema de Salud y Educacion; en ese contexto
normativo el Articulo 283 sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal esté constituido
por un conejo municipal que facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en
el ambito de sus competencias y un érgano ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el
alcalde, normativa que se constituye en suficiente base juridica a los fines del presente
proyecto normativo

A los efectos de la presente ley se indica que la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece en su Articulo 302 en su inciso 2 establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales Auténomos, planificar y promover
el desarrollo humano en su jurisdiccion, de igual manera el inciso 23 del merituado
articulo establece como competencia exclusiva el elaborar, aprobar y ejecutar sus
programas de operaciones y su presupuesto, también se tiene en el inciso 39 del
merituado articulado la promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez,
adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad fundamentos
normativos que enmarcan la actuacion de la autonomia municipal con relacion al
presente proyecto de ley.

A partir del contexto de pandemia mundial que se esta atravesando, se prioriza la salud
como elemento fundamental de la vida, bien juridico protegido reconocido en la
Constitucion Politica del Estado en su articulo 37 manifesté que el Estado tiene la
obligacion de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorizara la promocioén de la
salud y la prevencién de las enfermedades, siendo a partir de esta concepcién que el
Estado ha tenido incluso a bien restringir actividades como la educacién de manera
presencial.

Que, el derecho a la educacion esta también reconocido en el Paragrafo | del Articulo
82 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, dispone que el Estado
garantizara el acceso a la educacién y la permanencia de todas las ciudadanas y los
ciudadanos en condiciones de plena igualdad, dicha igualdad tiene que estar realizada
a partir no solo de los medios de instruccién del estudiante, sino a garantizar que
aquella instruccion sea asimilada en condiciones suficientes de integridad personal,
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conforme el Articulo 77 de nuestra carta magna indica que |. La educacion constituye
una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la
obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Ineludiblemente, para que el estado garantice de manera igualitaria el acceso a la
educacion, tiene que otorgar a todos los estudiantes un acceso suficiente a una
alimentacion digna, conforme el Articulo 16. 1., de nuestra carta magna que indica que
toda persona tiene derecho (...) a la alimentacién: Il. El Estado tiene la obligacién de
garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y
suficiente para toda la poblacion; en ese sentido se entiende |a concepcion del Articulo
108 del mismo cuerpo legal indica que Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 9.
Asistir, alimentar y educar a las hijas e hijos; de igual manera se indica en el inciso 11
del sefialado articulo que es también deber de todo boliviano el Socorrer con todo el
apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias, con lo que se
establece un deber de coadyuvar en casos de emergencias, en el contexto presente de
emergencia sanitaria por COVID 19, indicar que es un deber de todo boliviano realizar
el apoyo necesario para garantizar a todo estudiante el acceso igualitario a la educacién
én un marco de alimentacion sana adecuada y suficiente para toda la poblacién,
elemento normativo fundamental para la presente ley.

Establecer también que segun la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales en su
articulo 3 que la normativa legal del Gobierno auténomo Municipal, en su jurisdiccion
emitida en el marco de sus facultades y competencias, tiene caracter obligatorio para
toda persona natural y colectiva, publica o privada, nacional o extranjera; bajo ese
parametro se tiene el Articulo 16 Numeral 14 que indica que, aprobacién dentro de los
quince (15) dias habiles de su presentacién, el programa operativo anual, presupuesto
municipal y sus reformulados, presentados por la alcaldesa o el alcalde municipal en el
plazo sefialado, se darén por aprobados.

En relacién a la actual situacion de emergencia sanitaria por COVID 19 se tiene que la
Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez en su Articulo
100 Paragrafo Ill Numeral 12 establece que es competencia exclusiva de los Gobiernos
Auténomos Municipales declarar desastre y/lo emergencia de acuerdo a la
categorizacion que corresponda, ejecucion de respuesta y recuperacion integral con
cargo a su presupuesto; en concordancia con esta competencia exclusiva es necesario
remitirse a la Ley N° 602 tiene por objeto regular el marco institucional y competencial
de la gestion de riesgos que incluye la reduccién de riesgo a través de la prevencion
mitigacion y recuperacion y la atencién de desastres o emergencias a través de Ia
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales o méas socio naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como
vulnerabilidades sociales econdmicas, fisicas y ambientales. Dentro del mismo
lineamiento de la Ley N° 602 se identifica en su Articulo 36, tipos de amenazas, siendo
la més adecuada al contexto actual la sefialada en su inciso ) que indica: “Bioldgicas.
Son de origen organico, incluye la exposicién a microorganismos patégenos, toxinas y
sustancias bio activas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos
a la salud. Pertenecen a este tipo de amenazas, los brotes de enfermedades
epidémicas como dengue, malaria, Chagas, gripe, colera, contagios de plantas o
animales, insectos u otras plagas e infecciones, intoxicaciones entre otros”, Bajo los
mismos parametros de la Ley N° 602 se tiene también en su Articulo 37 la clasificacion
de alertas, que, por la actual situacién, se considera dentro del municipio la establecida
en el inciso d) que indica: “Alerta Roja”. Cuando se ha confirmado la presencia del
evento adverso y por su magnitud o intensidad puede afectar y causar dafios a la
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lacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad, servicios basicos y
otros. En este tipo de alerta, se deben activar los Comités de Operaciones de
Emergencia — COE en los diferentes niveles y ejecutar los planes de contingencias y
recomendar a las diferentes instancias responsables de la declaratorias de desastres
y/o emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de la declaratoria de la
emergencia.

Bajo estos parametros otorgados por las leyes de caracter nacional es que a través de
la ley municipal No. 001 de Ordenamiento Juridico Administrativo del Gobierno
auténomo Municipal de Oruro, en su Articulo 18 defiende a la Ley Municipal como la
disposicion legal que emana del Concejo Municipal emergente del ejercicio de su
facultad legislativa, en observancia estricta a su procedimiento, requisitos vy
formalidades establecidas en la presente ley; es de caracter general su aplicacion y su
cumplimiento es obligatorio desde el momento de su publicacion en la gaceta municipal
y en los medios electronicos; es en base a estas atribuciones normativas que el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro emite la Ley Municipal N° 087 de Declaratoria
de Alerta Roja en salud en el Municipio de Oruro de fecha 11 de marzo de 2020
mediante la cual se declara Alerta Roja en el area de salud en el Municipio de Oruro,
ante la presencia del coronavirus (COVID-19), que por su magnitud puede afectar y
causar darios a la poblacién, misma que tiene su ambito de aplicacion en el municipio
de Oruro, ademas que en su Articulo Quinto se autoriza al Organo Ejecutivo Municipal
del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro a efectuar las modificaciones
presupuestarias conforme a normativa legal para dar cumplimiento a la presente Ley
Municipal.

Como se ha tenido a bien establecer en lineas arriba dentro de las competencias
concurrentes y exclusivas que como Gobierno Auténomo Municipal de Oruro se tiene a
la gestion de la salud, educacién, desarrollo humano, proyectos en apoyo a la nifiez y
adolescencia, competencias que se materializan a través de la ejecucion de gastos
como ser la distribucion de alimentacién complementaria escolar, sin embargo, se tiene
que por la declaratoria de emergencia nacional por el COVID 19, que repercutié en la
emision de la Ley Municipal 087 de declaratoria de alerta roja en el Municipio de Oruro,
se ha tenido a bien limitar el acceso a la educacion, por lo menos de manera presencial
en los distintos recintos educativos, lo que imposibilita hasta la fecha lograr la ejecucion
de gastos elegibles como es la alimentacion complementaria escolar, lo cual, conforme
se expuso en lineas precedentes, no garantiza un acceso igualitario a la educacion, en
el sentido que no se le da a todo el universo de estudiantes la posibilidad de acceder a
una alimentacion suficiente para lograr la asimilacién de toda la instruccion que el
sistema educativo general, que ya de por si, ya es limitado por el tema de la pandemia,
constituyéndose en una vulneracién mas a los derechos de los estudiantes en el nivel
primario y secundario.

Lo desarrollado en el anterior paragrafo se sustenta en los siguientes informes técnicos:

Se tiene el INFORME TECNICO UNID. EDUC. NRO. 105/2021 de INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LEY MUNICIPAL DE ENTREGA EXCEPCIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR - 2021 ‘“PAQUETE ESCOLAR ANTE EMERGENCIA
SANITARIA COVID - 19 emitido por Lic. Roman Eddy Ramirez Rocha JEFE DE LA
UNIDAD DE EDUCACION G.AM.O. Y Daniel Tarifa Suarez ENCARGADO DEL

ALIMENTO COMPLEMENTARIO ESCOLAR DEL GAM.O. mediante el cual se tiene a
bien a indicar lo siguiente:

Que por Resolucién Ministerial N° 001 /2021 del Subsistema de Educacion Regular en
su Art. 4 (Modalidades de Atencion Educativa) paragrafo | inciso ¢), A Distancia. Los
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medios de comunicacién masiva, materiales en formato impreso, digital y otros. Esta
modalidad no requiere la presencia fisica de las y los estudiantes. Ante el rebrote
inminente de la propagacién de la COVID-19, se aplicara la Modalidad a Distancia con
el apoyo de recursos pedagdgicos: material impreso y digital, medios tecnoldgicos
(plataformas virtuales) o medios de comunicacién masiva. Es en ese entendido que el
Municipio de Oruro se encuentra realizando las labores educativas en la modalidad a
DISTANCIA.

El mencionado informe se sustenta también en el D.S. N° 4260 tiene por objeto:
‘normar la complementariedad de las modalidades de atencion presencial, a distancia,
vitual y semipresencial en los Subsistemas de Educacion Regular, Educacion
Alternativa y Especial y Educacién Superior de Formacién Profesional del Sistema
Educativo Plurinacional”.

Por tanto, En razén de las clases semi presenciales va acorde a la prevencién de
contagios precautelando la salud de nuestros estudiantes y habitantes de nuestro
municipio, pero sobre todo respetando el derecho a la educacién sostenida y
continuada que poseen nuestros estudiantes.

Por tanto, se proyecta la otorgacién de un Paquete Escolar que ira a beneficiar los
estudiantes registrados del sistema fiscal, subsistema de educacion regular y de
convenio en sus niveles inicial, primera, secundaria y el sub sistema de educacién
alternativa y especial del Municipio de Oruro, segin Informe emitido por la Direccion
Distrital de Oruro. Que reporta un total de 96.299 Estudiantes registrados en la presente
gestion.

El presupuesto requerido para el presente “PAQUETE ESCOLAR POR EMERGENCIA
SANITARIA COVID - 19” son de Bs 32.067.567,01 (Treinta y Dos Millones Sesenta y
Siete Mil Quinientos Sesenta y Siete 01/100 bolivianos), el cual se encuentra registrado
la Actividad 001 DESAYUNO ESCOLAR COMPLEMENTARIO partida presupuestaria
3:1:1.30.

Que el precio unitario del mismo para cada estudiante es de Bs. 333 (Trescientos
Treinta y Tres 00/100 bolivianos)

El indicado informe también indica que la Unidad de Educacién dependiente de la
Direccion de Desarrollo Social y la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, para cumplir con los objetivos institucionales y
de gestion, segln el Programa Operativo Anual para la gestion 2021, con caracter
excepcional en la presente gestién, se requiere un marco legal o normativa para
TRANSFERIR DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ LOS RECURSOS
DEL ALIMENTO ESCOLAR A LA CONTROL ATENCION, RIESGOS Y DESASTRES
NATURALES. PARA LA ENTREGA de un “PAQUETE ESCOLAR ANTE EMERGENCIA
SANITARIA COVID - 19”, por las caracteristicas de la evolucién de la pandemia del
COVID-19, que reprogramo todas las actividades publicas y administrativas de nuestro
Pais y del Municipio de Oruro en particular, de esa manera cumplir con la poblacion
estudiantil en cumplimiento de sus derechos establecidos en la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional y las leyes vigentes.

Ahora bien, INFORME TECNICO PRESUPUESTARIO N° 105/2021 indica que se
asignara presupuesto de la Actividad 21-000-01 “Desayuno Escolar Complementario”
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or ser recursos registrados e inscritos en el presupuesto institucional del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, corresponde segun normativa vigente proceder a realizar
modificaciones y/o traspasos presupuestarios Intra institucionales, cuya caracteristica
es la de reasignar recursos al interior del presupuesto de la entidad, sin afectar al techo
presupuestario aprobado y se establece que segln el requerimiento del Proyecto de
Ley de la referencia, el destino de los recursos sera registrado por Gnica, exclusiva y de
forma excepcional en la actividad (31-000-01). (31-000-01) CONTROL ATENCION
RIESGOS Y DESASTRES NATURALES.

También se tiene el INFORME LEGAL INF: G.A.M.O./D.A.J./N° 886/2021 en donde Se
re comiendo remitir mediante nota de cortesia al Concejo Municipal de Oruro a efectos
de la consideracion de la iniciativa legislativa de LEY MUNICIPAL DE APROBACION
DE LA ENTREGA EXCEPCIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR = 2021 “PAQUETE
ESCOLAR POR EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19",

Los indicados informes sustentan de manera objetiva el desarrollo argumentativo
presentado por el cual, de manera excepcional y por (nica vez, se procederd a
suministrar el “Paquete Escolar’ de un valor individual por estudiante de Bs. 333
(TRESCIENTOS TREINTA Y TRES 00/100 BOLIVIANOS).
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/ ) LEY MUNICIPAL N° 104
DE 19 DE OCTUBRE DE 2021

ING. ADHEMAR WILCARANI MORALES
ALCALDE MUNICIPAL DE ORURO

POR CUANTO
EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
HA SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY MUNICIPAL

LEY MUNICIPAL PARA LA ENTREGA EXCEPCIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR - 2021 “PAQUETE ESCOLAR” ANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19

ARTICULO 1.- (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer de manera excepcional y por Unica vez en
la gestion 2021 la entrega excepcional de Alimentacion Escolar “Paquete Escolar” ante
Emergencia Sanitaria por COVID 19.

ARTICULO 2.- (FINALIDAD)

La presente Ley Municipal tiene por finalidad garantizar la entrega del Paquete Escolar
por Emergencia Sanitaria por COVID 19 en la gestion 2021 a los estudiantes
registrados del sistema fiscal, subsistema de educacion regular y de convenio en sus
niveles inicial, primaria, secundaria y el sub sistema de educacion alternativa y especial
del Municipio de Oruro.

ARTICULO 3. (MARCO COMPETENCIAL)

A los efectos de la presente ley se indica que la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece en su Articulo 302 Paragrafo | Numeral 2 establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales Autdnomos, planificar y
promover el desarrollo humano en su jurisdiccién, de igual manera el Inciso 23
establece como competencia exclusiva el elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y su presupuesto, también se tiene en el Inciso 39 del merituado
articulado la promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez, adolescencia,
mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

ARTICULO 4.- (AMBITO DE APLICACION)

La presente Ley tendra aplicacion en la jurisdiccion del Municipio de Oruro.

ARTICULO 5.- (BENEFICIARIOS)

Son beneficiarios los estudiantes registrados en el sistema fiscal, subsistema de

educacion regular y de convenio en sus niveles inicial, primaria, secundaria y el sub
sistema de educacion alternativa y especial del Municipio de Oruro.
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El paquete escolar comprendera alimentos sanos, inocuos, de calidad, nutritivos,
culturalmente apropiados provenientes de la produccién local contribuyendo para la
mejora de la nutricién y el rendimiento escolar.

ARTICULO 7.- (MONTO DEL PAQUETE ESCOLAR)

El Paquete Escolar tendra un valor de Bs.- 333 (TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
00/100 BOLIVIANOS) a ser distribuidos a cada estudiante del Municipio de Oruro
conforme lo previsto en el Articulo 5 de la presente Ley.

ARTICULO 8.- (DE LOS RECURSOS)

Ante la emergencia sanitaria por COVID 19, se autoriza al Organo Ejecutivo Municipal
del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, la utilizacion de los recursos
presupuestados para el desayuno escolar complementario, debiendo realizar las
modificaciones presupuestarias que corresponda conforme a normativa legal pertinente.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, una vez finalizado Ia
entrega del “PAQUETE ESCOLAR”, realizara la evaluacién respectiva e informara con
respaldo documental al Concejo Municipal de Oruro para efectos de fiscalizacidn.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, debera reglamentar la
presente Ley en el término de 5 (CINCO) dias calendario, computables a partir de la
promuigacién de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Quedan abrogadas y derogadas toda la normativa municipal de igual o inferior jerarquia
que sea contraria a la presente Ley Municipal

Es sancionada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Oruro, el dia
diecinueve del mes de octubre de afio dos mil veintiuno.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

RETA PRESIDENTE
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PROMULGACION

Por cuanto, el Concejo Municipal de Cruro, ha sancionado la LEY MUNICIPAL N° 104
“LEY MUNICIPAL PARA LA ENTREGA EXCEPCIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR - 2021
“PAQUETE ESCOLAR” ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19. Por tantfo, la pro-
mulgo para que se tenga y cumpla en toda la jurisdicciéon territorial del Municipio de
Oruro.

Es dado en |d ciudad de Oruro a los diez y fiueve dias delmes de octubre del afio dos
mil veintiuno.

Ing. Adhemaf Witcarani Morales
AlLC MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO



